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Budsjett og skonomiplan 2025-2028

* Budsjettforutsetninger KST 19.juni
* Bakgrunnsmateriale budsjettsamling 3.oktober
e Statsbudsjettet 2025 /.0ktober

Politisk budsjettsamling

14. - 15.o0ktober

Kommunedirektgrens forslag til budsjett og gkonomiplan

4.november

>

Sp@rsmal og svar

5. -14.november

» Formannskapets innstilling til kommunestyret

26.november

>

Vedtak i kommunestyret

18.desember

Rana
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Na er det alvor

Det er overskriften pd brevet KS har sendt til Stortinget.

Et samlet hovedstyre i KS er svaert bekymret over situasjonen i norske
kommuner og om forstaelsen for hva som na skjer har nadd landets
nasjonale politikere.

Det handler om kommuner som ikke far endene til &8 mates, og at stadig
flere havner pa Robek.

| brevet star det blant annet:

«Det er urovekkende & se kontrasten mellom virkelighetsforstaelsen i
stortingssalen og landets kommunestyrer. | Stortinget skryter flertallet av et
historisk godt kommuneopplegg. Ute hos lokal-politikerne er det sveert
krevende. Hvis regjeringen og Stortinget ikke kan eller vil gi mer penger enn
de gjor, sa ma de gjgre noe annet for a Igse utfordringene kommunene
kjienner pa. Vi kan ikke fortsette i samme sporet. Det gar ikke lenger.»
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https://www.ks.no/kronikker/na-er-det-alvor/

Nord-Norges store utfordringer

«@konomi- og demografiparadokset»
(Professor Kjell Arne Rgvik)

«Generasjonsbalansen er gdelagt, og seerlig i den norske
periferien. Antall eldre eksploderer de neste 20 arene og setter
hele velferdsstaten i spill»

(Professor Victor Normann, leder av regjeringens demografiutvalg)

«Politikere overbyr hverandre med lgfter om ressurser til
tjenesten, gkte standarder, flere rettigheter og bedre kvalitet.
De snakker sjelden om begrensninger og matehold i
tjenestene»

(Helsepersonellkommisjonen)

Rana
kommune




Hva pavirker oss i Rana?

» Ingen befolkningsvekst - flere eldre og faerre unge

> Mangel pa kvalifisert arbeidskraft

» @kt behov for kommunale tjenester - ressursvridning

» Handlingsrommet reduseres og gjeldsgraden fortsetter a gke
> Hoy ldonns- og prisvekst, samt gkte kapitalkostnader

» Pkte pensjonsutgifter fra 2025 — finansieres av staten?

Rana
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Kunnskapsbasert
styring

»K@B modellen med gkonomiske
handlingsregler.

» Kommunikasjonsstrategi

» Gode beslutningsunderlag og god
styringsinformasjon.
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Perspektivanalyse
2025-2028

Sentrale underlagsdokumenter
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Kommunalgkonomisk

analyse 2024

Spgrsmal og svar
Budsjett 2024
@konomiplan 2024-2027

r
KOSTRA analyse R
2024

Levekar i Rana i
Geografisk fordeling

Kommune-
barometeret

ENDELIG UTGAVE | Oppdatert 14. august 2024

Rana
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1833 Rana

115. plass | 18 Nordland




Forutsetninger og innretning

» Rana kommune skal fortsette a levere gode tjenester

A\

— pa rett niva til rett tid.
Vi ma ha mot til a endre - a fortsette som f@r er ikke et alternativ.
For a lykkes ma vi tenke nytt og digitalisere alt som kan digitaliseres.

Vi ma ta i bruk kunstig intelligens, ny teknologi og ha en effektiv
struktur for a optimalisere tjenestene og oppna gevinstrealisering.

Kommunens kjernetjenester prioriteres

Helse og mestring ma styrkes — men dekningsgraden ma ned

Rana
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Ubetalt pensjonsregning

«Tikkende bombe» i kommunebudsjettene

har gkt til 65 milliarder kroner
- Et omstridt «bokferingstriks» gj@r at norske
kommunebudsjett ser sunnere ut enn de er.

- Dette er en astronomisk sum og dette katastrofale

pafunnet ma avvikles snarest (asbjgrn 0. Pedersen,
generalsekretzer i Norges kemner- og kommunegkonomers forbund (NKKF)).

«Bokferingstrikset» bidrar til 3 «pynte brura» og
framstille kommunebudsjettet som sunnere enn det
faktisk er.

» Utgjor 253 mill. kr per 31.12.2023 for Rana.

Rana
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Mill. kroner
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https://www.nrk.no/vestland/kommunekrise-i-noreg_-bokforingstriks-pyntar-budsjetta-1.17093872
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> Arbseid, lenn og utdanaing > Befolkning og balig > Helse og samfunn » Miljs og transpert * Maeringsliv og teknologi » Bkan Rekordla' fru kt-

Hva Skjer? —— barheti 2022
® Frsiden > Befolkning = Rekordlay fruktbarhet for tredje & pd rad —

Samlet fruktbarhetstall (SFT) ble
malt til 1,41 barn per kvinne |
2022, Det er kraftig nedgang fra

1,55 dret far, og det laveste som

: Rekordlav fruktbarhet for tredje arpa | oo
 Demografisk «<bglger» rad

* 1945-generasjonen blir 80 ar

Det er 4 500 farre enn Sret for, og 1 500
PUBLISERT: [ 2019 ble det fadt 54 500 barn | Morge, som er 600 faerre enn i faerre enn | 2020, viser nye call
7 tacistikken Fadre

2025 og barnebarna deres o1, Samiet mkarmetsal Gy e it o 1483 b e
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* Barnekullene blir stadig
mindre

e Sentralisering
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@kning i antall personer 80 ar og over

e 2005 -2023: + 297 personer (19 ar)
e 2021-2023:+ 105

* 2024 - 2028: + 400 (5 ér) @Jkning i antall personer i alderen 80 ar og over
700

- m Endring fra i fjor 612
A 80 ar og over 600 +
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* Inntektssystemet gir NETTO utjevning

* Inntektssystemet fra staten gir netto utjevning:
+ Pkt behov i pleie og omsorg
- (MINUS) redusert behov blant barn og unge
= Rammeoverfgringen fra staten

e Staten forutsetter at kommunen flytter krone for krone
mellom tjenesteomradene ettersom behovet forandrer
seg.

.
‘o0 NS
. .

3

> En stor utfordring for store deler av kommune-Norge
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250000 Endring utgiftsbehov Rana 2025 - 2034
== Netto 198 839
200 000 —INetto SSB
—Pleie og omsorg og kommunehelse
150 000 —Oppvekst
—Sosial
100 000 - - Oppvekst SSB Sl
50 000
0
-50 000
-100 000
-7 109709
-150 000 (558) 7
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Rana Hvorfor ma vi endre?
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Utgiftsutjevning

* Taper over 20 mill. kr gjennom

Utgiftsutjevning Rana utgiftsutjevningen

4,4
\ 0,0 A * Gar fra a veere definert som en

Mill. kroner

013 2016 2019 2022 / 9o2s  tungdreven til en lett dreven
10,2 kommune - igjen.

-15,9

-29,1
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Essensen i Inntektssystemet

~aerre barn og unge enn landet
~aerre yrkesaktive

Flere eldre enn landsgjennomsnittet
Vesentlig feerre innvandrere og flyktninger

Fa med lav inntekt

Flere med lav utdanning

Betydelige flere ufgre

30 % flere med nedsatt funksjonsevne (PU)

Rana
kommune

. . Utgiftsbehovs +/-

Utgiftsutjevning indeks utjevning
Lands-

gjennomsnitt = 1 (1000 kr)
0ar 1,0115 52
1-5 ar Trekk 0-15ar | ¢ g774 -33 020
6-12 ar 54 mill. kr 0,9286 -22 021
13-15 ar 1,0103 1417
16-22 ar 0,9827 -734
23-24 ar 0,8412 -1 777
25-66 ar 0,9802 -4 672
67-79 ar : 1,1291 15 865
80-89 &r [ Tilforsel 67 + J 1,2302 28234
over 90 &r (89 mill. kr 18412 25130
Basistillegg 0,6000 -16 184
Sone 1,1239 2 380
Nabo 0,9852 -284
Landbrukskriterium 0,7839 -766
Innvandrere 6-15 ar ekskl Skandinavia 0,6556 -5 201
Flyktninger uten integreringstilskudd 0,5093 -13 541
Dadlighet 1,0438 3611
Lavinntekt 0,5143 -13 672
Personer med lav utdanning 1,1059 2784
Ufgre 18-49 ar 1,1829 3035
Opphopningsindeks ny 0,2431 -8 608
Aleneboende 30 - 66 ar 0,9733 -1 014
PU over 16 ar 1,2963 11712
Aleneboende 67 ar og over 1,1257 12 231
Sysselsatte 25-54 ar heltid 1,0214 1016
Pasienter med diagnose innen rus og psyl  0,9323 -1 868
0,99147 -15 895







Eiendomsskatt - 2025 niva

I 1,0 24,48 23,95 23,41
ISkatt pr boenhet 2 295 2 245 2195
2,0 48,96 47,89 46,83

ISkatt pr boenhet 4 590 4 490 4 390
| 2,5 61,20 59,86 58,53
ISkatt pr boenhet 5738 5613 5488
3,0 73,44 71,84 70,24

ISkatt pr boenhet| 6885 6735 6 585
Skatt pr boenhet 8 033 7 858 7 683
4,0 97,92 95,78 93,65

Skatt pr boenhet 9180 8 980 8 780

22,35 21,28
2095 1995
44,69 42,56
4190 3 990
55,87 53,20
5238 4988
67,04 63,84
6 285 5985
7821 T Tads
7333 6 983
89,38 85,12
8 380 7 980

20,21
1895
40,43
3790
50,53
4738
60,64
5685

6 633
80,85

7 580

19,15 18,08 17,01 15,95 14,88 13,81
1795 1695 15695 1495 1395 1295
3829 36,16 34,03 31,89 2976 27,63
3590 3390 3190 2990 2790 2590
47,87 4520 42,53 39,87 37,20 34,53
4 488 4 238 3988 3738 3488 3238
57,44 5424 51,04 47,84 4464 41,44
5385 5085 4785 4 485 4185 3885
67,01 63,28 59,55 =~ 5581 52,08 48,35
6 283 5933 5583 5233 4 883 4533
76,58 72,32 68,05 6379 5952 5525
7180 6780 6 380 5980 5580 5180

-/
p 4
_‘_-/. —
Bunnfradrag 0 50 000 100 000 200 000 300 000 400 000 500 000 600 000 700 000 800 000 900 000 | 1 000 000
Promille Skt.proveny | Skt.proveny | Skt.proveny [ Skt.proveny | Skt.proveny | Skt.proveny | Skt.proveny | Skt.proveny | Skt.proveny [ Skt.proveny | Skt.proveny | Skt.proveny
(mill. kr (mill. kr (mill. kr (mill. kr (mill. kr (mill. kr (mill. kr mill. kr mill. kr mill. kr mill. kr mill. kr
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Budsjett 2025
@konomiplan 2025-2028

Kommunedirektgrens forslag 4. november 2024

Budsjett og

gkonomiplan
2025 - 2028




@kte utgifter og prioriteringer 2025

" L@nns- og prisvekst 86 mill. kr
" Finans — netto renteendringer 30 mill. kr
" Prioriteringer i statsbudsjettet 17 mill. kr
= Nye tiltak og behov drift 17 mill. kr
= Pkt bosetting av flyktninger 9 mill. kr
= Demografi og pensjon 2 mill. kr

» Sum gkte utgifter drift og finans 161 mill. kr

= | tillegg 68,5 mill. kr til Avinor finansiert av fond

> Totalt 230 mill. kr

LAY A
.................

.......
---------------

'''''''''''''''

--------

..............
.........




- @kte inntekter — reduserte utgifter 2025

= Frie inntekter 99 mill. kr

= Pkte finansinntekter 18 mill. kr
» Kraftinntekter (utbytte) og eiendomsskatt

= Netto driftsresultat 84 mill. kr
» Herav 68,5 mill. kr til Avinor

» Rammereduksjoner drift 15 mill. kr

» Stramt opplegg som krever at foreslatte tiltak far effekt
» Krever riktige prioriteringer og strukturgrep

" Reduserte driftsutgifter 14 mill. kr
» Herav reduserte tilskudd 3,5 mill. kr

»Sum finansiering: 230 mill. kr




Sum rammetilpasning tjenester

B-2024 2025 2026 2027 2028 Sum.

reduksjon
Stettetjeneste 127 139 -1 756 -3515  -5271 -7 031 -3,5 %
Oppvekst og kultur 635 140 -5066 -10132 -15197 -20 263 -3,2 %
Helse og omsorg 699 766 -5592 -11184 -16777 -22 369 -3,2 %
NAV kommune 46 900 -366 -732  -1098 -1 464 -3,1 %
Teknisk sektor 205 602 -2 025 -4 048 -6073 -8 095 -3,9 %
Kirkelig fellesrad 15 569 -195 -389 -584 -778 -5,0 %

SUM 1730 116 -15000 -30000 -45000 -60 000 -3,9 %

Rana
kommune




Omstilling og tjenesteleveranse

Hovedelementene i omstillingstiltakene handler i hovedsak om:

v' Effektivisering, stillingsreduksjoner og gkt egendrift

v" Struktur, dekningsgrad og samlokalisering

* Bedre utnyttelse av areal
* Ny oppvekststruktur
* Samlokalisering helse og mestring

v" Prioritering av lovpalagte oppgaver
> Digitaliseringssenter - ny teknologi, kunstig intelligens mv.

Rana
kommune




Investeringer
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Mill. kroner

® Brutto investeringer

700
600 643
500
400
300
200

100

2026 2027

SUM:
1 992
Mill. kr

DALY
-------
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Investeringstiltak 2025-2028 g &m.....

* Helse og mestring 980 mill. kr
* Bo-, dag- og aktivitetssenter 900 mill. kr
* Botilbud rus- psykiatri og miljgterapi 80 mill. kr

* Vann og avlgp 493 mill. kr
| . * Fremtidens oppvekststruktur 150 mill. kr
e o Infrastruktur 138 mill. kr

gl

| ." i Fpat
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a * Kirkelig fellesrad, krematorium og kjglerom 84 mill. kr
;"'"" * @vrige kommunale bygg 58 mill. kr
" * Moheia bad 38 mill. kr
 Digitalisering og velferdsteknologi 9 mill. kr

* @vrige investeringer 42 mill. kr
* Egenkapitaltilskudd pensjon, smainvesteringer mv.

e Totalt 1 992 millioner kroner



Finansiering investeringer 2025-2028

* Laneopptak: 1 046 mill. kr
* Herav selvfinansierende lan 483 mill. kr
* Egenkapital: 426 mill. kr

e Qverfegrt fra drift 345 mill. kr
 Fondsbruk 81 mill. kr

* Inntekter: 520 mill. kr
 Tilskudd 170 mill. kr
* Salg anleggsmidler og tomter 60 mill. kr
* Mva. kompensasjon 290 mill. kr

> Totalt 1 992 mill. kr




o

Lavere renteniva

Styringsrente. Prosent

i pkonomiplanperioden

Forventet budsjettrente 2025-2029, rentemarkedet

5

_ (23.09.2024)
ar 4 A,  Forventet3 Tillegg Forventet
5 | “o 3 mnd. Nibor rente
2025 3,80 0,60 4,40
2 2 2026 3,25 0,60 3,85
1 _/\ 1 2027 3,30 0,60 3,90
2028 3,30 0,60 3,90
0 0 2029 3,35 0,60 3,95
-1 Budsjettrenter basert pd markedsrenter i Kommunalbanken

2018 2021 2024

2027

Pengepolitisk rapport 3/24 Norges Bank (19.9.2024)

Rana
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Sammenhengen laneopptak, kapitalkostnader og gjeldsgrad

140 60%
wiKapitalkostnader
120 | i .
Gjeldsgrad 4so, 0%
100
o 40%
E 30 3 7/\
= -
g 30% &
£ 60 2,
61 o
* 20%
40
20 10%
100 200 300 400 500 600 700 800 900 1000
Laneopptak

)
°
o e ®
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Oppsummering




120%
100%
80%
60%
40%
20%

0%

Samtlige handlingsregler i ubalanse

: 116,3 %
- Gjeldsgrad \ _f
96,9 % -7 B
I 219% 36,3%
i 955 mill. kr 1010 mill. kr
| - -Prognose gjeldsgrad 2024-2028
- --Mal gjeldsgrad
—Gjeldsgrad > 75 %
2018 2020 2022 2024 2026 2028

Rana
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Indikator Mal BL;‘;‘;’:“ Status
Netto driftsresultat 3,0% -03% @
Gjeldsgrad 750% 101,3% @
Disposisjonsfond 80% 51% @




Redusert handlingsrom

886 Disposisjonsfond Rana

600 69

204
200 141 148 154 123

e
100 D—

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
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@kt risiko i opplegget

«den perfekte stormen i 2024/2025»

o |
ﬂ&/;a = Ubalanse i drifta i flere sektorer

" Hgy rente, samt h@y lgnns- og prisvekst

7" mSkattesvikt pa 5-7 mrd. kr — hva med 2025 og utover?
ﬁ

= Pkte utgifter til bosetting av flyktninger
= Vesentlig gkte pensjonskostnader (livsvarig AFP 63+)
= Eldrebglgen er her og vi har store rekrutteringsutfordringer

» Ambisigst investeringsniva medfgrer gkte drift- og
kapitalkostnader.

\_ = Klarer drifta a levere i henhold til fastsatte omstillingskrav?

Rana
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Oppsummering
« Rammereduksjoner pa 15 — 20 mill. kroner

* Lite rom for nye tiltak og et stramt opplegg som krever at drifta leverer

* Forpliktelse til Avinor i januar 2025 — anslatt til 68,5 mill. kr
e

— * Ekspansiv investeringsplan pa 2,0 mrd. kroner

% » Nye behov — helse og mestring pa naermere 1 000 mill. kr.

* lkke pkonomisk baerekraftig innretning pa sikt
» For lavt disposisjonsfond og lkke tilstrekkelig egenkapital til finansiering
— » Netto driftsresultat for lavt og hgyere gjeldsgrad — skyver kostnader foran oss

ﬂa/?a = 'R‘] * Ressursbruken ma vris og tilpasses demografisk utvikling
* Vi ma tenke nytt og digitalisere alt som kan digitaliseres.

L » Kunstig intelligens, teknologi og optimalisere tjenestene for 3 oppna gevmstréaI|ser|ng,__-,;;-;

.

- » Struktur og tjenester tilpasset fremtidig behov -:-:_-;;;;;;;:;;
Rana = Vima ha mot til 3 endre og prioritere &

kommune




Mehl oppreort over skolenedleggelser
i Innlandet: — Helt grusomt

Justisministeren mener fylkesordfgreren
«prostituerer seg»

«Hun papeker at hun selv har gatt pa Flisa, et av
studiestedene som er foreslatt nedlagt, og fortsatt har
sgsken som gar der og skal ga der. Hun mener skolen er
en hjgrnestein for hele lokalsamfunnet» (NRK).

Rana
kommune

FOTO: BJORNAR MOR@NNING / NRK


https://www.nrk.no/innlandet/emilie-mehl-er-opprort-over-foreslatte-skolenedleggelser-i-innlandet-1.17082787

John Mayard Keynes
1883 - 1946

«The difficulty lies not so much in
developing new ideas as in escaping from
old ones»




Har Rana kommune finanspolitikere?

* Det er kommunedirektgrens lovbestemte plikt a ha
en helhetlig tilneerming og levere et budsjettforslag i

balanse. 7N

* Hvilken rolle inntar Rana-politikerne? R
* Sektororientert?

* Helhetsorientert?

Rana
kommune
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